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до рішення міської ради

від _________________________

№  _________________________
Міська програма соціального захисту

 населення міста Новомосковська 

на 2021 – 2025 роки  

м. Новомосковськ 
2020 рік
І. Опис  проблем, на розв’язання яких спрямована Програма

На сучасному етапі розвитку українського суспільства особливого значення набувають питання підвищення добробуту населення, поступове зниження бідності та досягнення соціальної справедливості, заохочення до соціального прогресу з метою наближення рівня життя в країні до європейських стандартів. Вирішення цих завдань неможливе без високопрофесійного підходу до формування та реалізації політики соціального захисту і соціального забезпечення на державному та місцевому рівнях. Тому одним із пріоритетних напрямків соціальної політики територіальної громади є підвищення ефективності програм соціального захисту населення і, перш за все, соціального захисту кожної окремої людини. 

Актуальність соціального захисту зростає, нові соціальні виклики, самим страшним з них є збройна агресія Російської Федерації проти України та необхідність нових ефективних механізмів  підтримки соціально вразливого населення, надання їм необхідних соціальних послуг з урахуванням їх реальних потреб.

Саме на вирішення цих стратегічних завдань, а також на зростання рівня життя вразливих категорій громадян, надання їм необхідних соціальних послуг з урахуванням їх реальних потреб спрямована Міська програма   соціального захисту населення міста Новомосковська на 2021 – 2025 роки   (далі – Програма).

Програма включає додаткові заходи щодо матеріального забезпечення та  обслуговування найбільш соціально незахищених мешканців Новомосковської міської територіальної громади , які потребують соціальної допомоги і підтримки, містить додаткові гарантії соціального захисту населення.

Нормативно-правовою базою для Програми є: 
 Бюджетний кодекс України, закони  України «Про місцеве самоврядування в Україні»,  «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту»,
 «Про основні засади соціального захисту ветеранів праці та інших громадян похилого віку в Україні»,  «Про статус і соціальний статус громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи»,  «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей», «Про основи соціальної захищеності осіб з інвалідністю в Україні», «Про реабілітацію осіб з інвалідністю в Україні», «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб»,  «Про соціальні послуги», «Про охорону дитинства», «Про  жертви  нацистських  переслідувань»,  «Про  статус  ветеранів  військової служби,  ветеранів  органів  внутрішніх  справ,  ветеранів  Національної  поліції  і деяких інших осіб та їх соціальний захист» та інші.

У процесі розвитку Новомосковської  міської територіальної громади протягом останніх років відбуваються зміни в системі надання допомог та послуг соціального спрямування для громадян міста. Мова йдеться про адресну допомогу, місцеві пільги, компенсації та інші форми підтримки жителів міста, які її потребують, надання соціальних послуг мешканцям громади.

Перехід до нової економічної системи і нової моделі суспільного устрою виявив необхідність охоплення соціальним захистом усього населення, а не лише його окремих категорій, оскільки кожна людина на різних етапах свого життя стикається з різними соціальними, економічними, політичними, правовими, екологічними, виробничими та іншими соціальними ризиками, які вона часто не може подолати самостійно.

У місті Новомосковську мешкає:

	Категорія
	Станом на 01.01.2020, осіб
	Станом на 01.01.2021, осіб
	Станом на 01.01.2022, осіб
	Станом на 01.01.2023, осіб
	Станом на 01.01.2024, осіб

	Населення міста 
	70357
	70230
	69827
	67848
	66280

	Пенсіонерів
	19620
	19620
	19620
	
	18740

	Осіб з інвалідністю внаслідок війни
	199
	175
	174
	175
	197

	Учасників бойових дій
	1093
	1103
	1139
	1138
	1204

	Учасників війни
	464
	282
	255
	190
	137

	Сімей загиблих воїнів та вдів померлих ветеранів війни
	324
	277
	267
	237
	438

	Осіб з інвалідністю, дорослих 
	3797
	3791
	3852
	3889
	3820

	Дітей з інвалідністю до 18 років
	329
	337
	333
	338
	336

	Багатодітних сімей/дітей 
	558/1863
	563/1901
	564/1903
	556/1883
	550/1842

	Внутрішньо переміщених осіб
	1312
	1191
	1214
	8314
	8519

	Отримувачів державних допомог, а саме допомог сім’ям з дітьми, допомог малозабезпеченим сім’ям та інших допомог
	5159
	4945
	4477
	10307
	9802

	Учасників ліквідації та постраждалих від аварії на ЧАЕС
	353
	343
	346
	343
	327


Виходячи з аналітичних даних звернень громадян, з кожним роком збільшуються показники  кількості поданих заяв мешканців громади, які гостро потребують певних видів соціальних послуг, передусім адресної матеріальної грошової допомоги на лікування, проведення хірургічних операцій, медико-соціальної реабілітації, а також допомоги на прожиття, придбання продуктів харчування, одягу тощо. Більшість таких звернень надходять від осіб похилого віку, ветеранів війни та праці, осіб з інвалідністю, багатодітних сімей та одиноких громадян, як найбільш вразливої категорії населення, які найгостріше відчувають негативні наслідки погіршення економічної ситуації.

Новомосковською міською радою та  виконавчим комітетом міської ради  на постійній основі проводиться робота, спрямована на забезпечення прав і гідного рівня життя соціально незахищених категорій громадян, проведення системних заходів щодо реальної підтримки вразливих верств населення громади, підвищення якості їх життя, створення дієвої та ефективної системи захисту населення від соціальних ризиків в умовах реформування соціальної сфери.   
Важливою  умовою  покращення  рівня  життя  незахищених  верств населення  виступає  розвиток  системи  надання  соціальних  послуг  шляхом визначення потреб населення Новомосковської міської територіальної громади в соціальних  послугах,  підвищення  якості  їх  надання  та  впровадження  нових соціальних послуг. 

Визначивши потреби населення міста, з метою максимального наближення соціальних послуг комунальним закладом «Центр надання соціальних послуг»  впроваджуються інноваційні моделі соціальної роботи. Так, створені та діють мультидисциплінарна команда  та мобільна бригада з надання комплексу соціальних послуг особам, які перебувають у складних життєвих обставинах.  
Значна увага в місті приділяється питанням надання соціальних послуг одиноким громадянам похилого віку та особам з інвалідністю, які потребують постійного стороннього догляду. 
На даний час особливої актуальності набирає реабілітація дітей та осіб з інвалідністю, які мають фізичні, розумові вади, психічні захворювання. Передумовою інтеграції таких дітей та осіб в суспільство є здійснення заходів, спрямованих на коригування порушень їх розвитку, навчання основним соціальним та побутовим навичкам. Важливим питанням залишається розширення та розвиток реабілітаційних послуг дітям та особам з інвалідністю, шляхом створення груп денного перебування, розширення штату співробітників для охоплення більшої кількості дітей та осіб, що потребують реабілітації. Значущою проблемою є недостатня кількість приміщень та технічних засобів для реабілітації

Зміст соціального захисту, його форми і методи є адресними, індивідуальними, адже одна людина може потребувати матеріальної допомоги, як першої умови виживання, інша – соціального обслуговування, стороннього догляду, моральної підтримки тощо. Саме тому заходи Програми поширюються на всі категорії населення територіальної громади, які опинились у складних життєвих обставинах.

Прийняття Програми та спрямування  коштів на реалізацію  її  заходів  сприятимуть  поліпшенню  соціальної  ситуації  в Новомосковській  міській  територіальній  громаді  та  розвитку  партнерських відносин між владою та громадськістю.
ІІ. Мета програми

Метою Програми є вдосконалення та посилення рівня соціального захисту жителів Новомосковської міської територіальної громади, сприяння підвищенню рівня життя вразливих та соціально незахищених верств населення, шляхом їх соціальної підтримки, створення фінансових, організаційно-правових та технічних механізмів для забезпечення комфортного соціального клімату та досягнення позитивних зрушень щодо підвищення рівня та якості життя громадян, створення й забезпечення функціонування системи соціального обслуговування і надання соціальних послуг та адміністративних послуг соціального характеру  на основі ефективного використання бюджетних ресурсів Новомосковської  міської територіальної громади.
Здійснення конкретних заходів, спрямованих на забезпечення права кожного громадянина на достатній життєвий рівень, залучення до співробітництва з органами виконавчої влади громадських організацій та благодійних фондів, діяльність яких має соціальну спрямованість.

ІІІ. Шляхи і способи розв’язання проблем, обґрунтування необхідності фінансування за рахунок бюджетних коштів 

Ухвалення Програми дозволить забезпечити ефективне розв’язання соціальних проблем мешканців територіальної громади, оскільки застосовує до їх вирішення принципи системності та адресності, законності, доступності, відкритості, гуманності, максимальної ефективності використання бюджетних та позабюджетних коштів суб’єктами, що надають соціальні послуги, соціальної справедливості, дотримання стандартів якості та відповідальності за дотримання етичних і правових норм суб’єктами, що надають соціальні послуги.
Вирішення питань соціального захисту населення міста, здійснення послідовної політики стосовно підвищення кількості та якості надання соціальних послуг, ефективності проведення політики міської влади щодо поліпшення якості життя вразливих груп населення, забезпечення державних гарантій і впровадження нових механізмів посилення адресності надання послуг, підтримки ветеранів війни, соціального захисту осіб з обмеженими фізичними можливостями та інших вразливих мешканців громади  передбачається здійснювати шляхом реалізації комплексу взаємопов’язаних завдань та заходів виконавчим комітетом Новомосковської міської ради,  управлінням соціального захисту населення Новомосковської міської ради, КЗ «Центр надання соціальних послуг» Новомосковської міської ради,  територіальним центром соціального обслуговування (надання соціальних послуг) м. Новомосковська.
Окрім того, використання програмного фінансування заходів Програми забезпечує прозорість бюджетного процесу в соціальній сфері Новомосковської  міської територіальної громади, створення умов для максимально раціонального та економного використання коштів, спрямованих на сферу соціальної допомоги, залучення додаткових, у тому числі благодійних ресурсів, розвиток ділової та творчої активності і громадян.

Фінансування заходів на виконання Програми здійснюватиметься за рахунок коштів бюджету Новомосковської  міської територіальної громади,  коштів обласного бюджету та інших джерел, що не суперечать чинному законодавству України.

Щороку при формуванні бюджету будуть передбачатись цільові кошти, виходячи із фінансових можливостей, для забезпечення виконання заходів Міської програми соціального захисту населення міста Новомосковська на 2021–2025 роки.

IV. Строки виконання Програми
Програма розрахована на п’ять років (початок – 2021 рік, 
закінчення – 2025 рік) і не передбачає окремі етапи її виконання.
V. Перелік завдань і заходів Програми

Пріоритетними  напрямами  дії  Програми  є:  соціальний  захист  та  соціальна підтримка  окремих  категорій  громадян  Новомосковської міської  територіальної громади, забезпечення реалізації механізму надання соціальних послуг та соціальної допомоги за принципами адресності, індивідуального підходу, доступності, відкритості та добровільності; створення сприятливих умов життєдіяльності  для соціально незахищених громадян; подальший розвиток взаємодії між органами місцевого самоврядування та громадськістю.

  Основні завдання Програми наступні:

1. Упровадження системи соціальної підтримки незахищених верств населення, а саме надання соціальних гарантій фізичним особам, які надають соціальні послуги громадянам похилого віку, особам з інвалідністю, дітям з інвалідністю, хворим, які не здатні до самообслуговування і потребують сторонньої допомоги.
2. Упровадження системи соціальної підтримки пільгових категорій громадян.

3. Упровадження системи соціальної підтримки дітей пільгової категорії.
4. Активізація органів самоорганізації громадян в питаннях впливу на формування міської систем соціального захисту.
5. Залучення громадських організацій осіб з інвалідністю  і ветеранів війни до виявлення проблемних питань у житті осіб похилого віку, ветеранів, осіб з обмеженими фізичними можливостями та участі в їх вирішенні.

6. Проведення урочистостей до пам’ятних дат та подій соціального спрямування.

7. Активізація громадськості в питаннях впливу на формування загальнодержавної та регіональних систем соціального захисту.

8. Упровадження системи соціальної підтримки громадян міста, які опинилися в складних життєвих обставинах в зв'язку з воєнною агресією по відношенню до України та внутрішньо переміщених або евакуйованих осіб у зв'язку із введенням воєнного стану.

9.  Заходи з оздоровлення окремих категорій громадян.
Детальна інформація в розрізі окремих заходів  із зазначенням термінів виконання, відповідальних виконавців, обсягів і джерел фінансування та очікуваних результатів наведена у Додатку 2 до Програми.
VI. Розрахунок обсягів та визначення джерел фінансування

Обсяги необхідного фінансування для забезпечення реалізації завдань та заходів  Програми складають 156222,243 тис. грн, з них: на 2021 рік – 7718,705 тис. грн;   на 2022 рік – 15801,934 тис. грн; на 2023 рік – 19542,837 тис. грн.; на 2024 рік – 44202,267 тис. грн ; на 2025 рік – 68956,500 тис. грн.

Джерелами фінансування є бюджет Новомосковської міської територіальної громади, власні надходження, а також інші джерела, не заборонені чинним законодавством України.
Фінансування Програми здійснюється в межах коштів, затверджених у бюджеті Новомосковської міської територіальної громади на зазначені цілі на відповідний рік.

У разі потреби може бути здійснено коригування Програми за рішенням Новомосковської міської ради шляхом уточнення окремих завдань і показників – у відповідності до змін законодавчої бази, умов реалізації Програми, зміни пріоритетів та з інших об’єктивних причин.

VII. Очікувані кінцеві результати виконання програми
Очікувані результати виконання Програми, визначення її ефективності

Виконання запланованих заходів забезпечить: 

·   підвищення  ефективності  системи  соціальної  підтримки  та 

 покращення рівня і якості життя населення міста; 

-  позитивне  зрушення  на  шляху  до  зростання  рівня  добробуту  різних  за соціальними і віковими ознаками цільових груп населення з урахуванням їхніх реальних потреб; 

· надання додаткових соціальних гарантій окремим категоріям

 мешканців Новомосковської  міської територіальної громади;

· удосконалення  системи  надання  соціальної  допомоги  найбільш 

вразливим  верствам  населення,  посилення її адресної  спрямованості;

Завдяки реалізації Програми буде досягнута основна мета – покращення добробуту та якості життя мешканців Новомосковської міської територіальної громади.

VIII.  Координація та контроль за ходом виконання Програми
Організаційне забезпечення виконання Програми покладається на управління соціального захисту населення міської ради, координація – на заступника міського голови з питань діяльності виконавчих органів міської ради, керуючого справами виконавчого комітету міської ради.   

Контроль покладається на постійну комісію міської ради з  питань соціальної політики, освіти, культури, молоді, спорту та охорони здоров’я.  

Управління соціального захист населення Новомосковської  міської  ради  щороку  здійснює обґрунтовану  оцінку  результатів  виконання  Програми  та,  у  разі  потреби, розробляє    пропозиції    щодо   доцільності продовження тих чи інших заходів,  включення  додаткових  заходів  і  завдань (виключення  окремих  заходів і  завдань),  уточнення  окремих  завдань  і  заходів,  показників, обсягів  і  джерел фінансування, переліку виконавців тощо. У разі                                         

потреби, протягом періоду дії Програми, вносяться необхідні зміни до відповідних заходів.

Виконавці, визначені у Програмі, щороку, до 30 грудня звітного року, інформують управління  соціального захисту населення Новомосковської міської ради про хід її виконання.
Управління соціального захисту населення Новомосковської  міської ради щороку, до 01 лютого року, наступного за звітним, надає узагальнену інформацію до відділу економіки, транспорту та торгівлі виконавчого комітету Новомосковської міської ради.

IX. Додатки до Програми

1. Паспорт Міської програми соціального захисту населення міста Новомосковська на 2021 – 2025 роки.

2. Перелік завдань та заходів Міської програми соціального захисту населення міста Новомосковська на 2021 – 2025 роки.
___________________________________________________
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