1

Додаток 1
до рішення міської ради
від 12.12.2023 р. № 1377
Міська цільова програма
«Сприяння діяльності об’єднань співвласників багатоквартирних будинків, 
житлово-будівельних кооперативів   

м. Новомосковська на 2024 – 2028 роки»
м. Новомосковськ
1. Опис проблем, на розв’язання яких спрямована Програма
Міська цільова програма «Сприяння діяльності об’єднань співвласників багатоквартирних будинків, житлово-будівельних кооперативів м.Новомосковська на 2024 – 2028 роки» (далі – Програма) розроблена на підставі Цивільного кодексу України, Житлового Кодексу України, законів України «Про об’єднання співвласників багатоквартирного будинку», «Про приватизацію державного житлового фонду», «Про особливості здійснення права власності у багатоквартирному будинку», «Про кооперацію». 

Одним із найважливіших напрямків співпраці міської влади та мешканців багатоповерхівок в місті Новомосковську є удосконалення системи управління, збереження, покращення технічного стану багатоквартирних житлових будинків, впровадження системи раціонального використання енергетичних ресурсів.

Впровадження реформ у житловій сфері з боку Новомосковської міської ради відбувається шляхом підтримки спільноти відповідальних співвласників багатоквартирного будинку, які розуміють, що утримання багатоквартирного будинку справа власників квартир та нежитлових приміщень.

Необхідність прийняття Програми обґрунтовується потребою в забезпеченні підтримки тих співвласників, які готові створити або вже створили ОСББ/ЖБК та беруть на себе відповідальність за утримання власного майна, впроваджувати заходи з енергоефективності, результатом яких має стати раціональне та заощадливе використання енергоресурсів в Новомосковській  міській територіальній громаді.
Система управління житлово-комунальною галуззю має комплекс системних проблем. Застарілі організаційні принципи роботи та управління житлово-експлуатаційних організацій, відсутність системних перетворень у житлово-комунальній сфері, постійне недофінансування запланованих заходів щодо належного утримання та ремонту житлового фонду, його реконструкції і модернізації  призвело до незадовільного стану житла в місті.

Фізичне та моральне старіння конструкцій і внутрішніх систем житлових будинків стало головною причиною зниження якості життя, погіршення комфортності, надійності та безпечності умов проживання мешканців міста.

Через обмеженість фінансування щорічно зменшуються обсяги робіт з поточного і капітального ремонту житлового фонду.

Удосконалення управління і збереження житлового фонду, його модернізація та заходи з енергозбереження - одна з найважливіших проблем, що постала перед міською владою.

Одним із шляхів вирішення проблем у реформуванні житлово-комунального господарства міста є заходи щодо посилення впливу співвласників на умови свого проживання та якість обслуговування житла, забезпечення можливості розв’язання громадянами житлових проблем, збереження, відновлення та розвиток житлового фонду міста.

Допомога із міського бюджету необхідна як в реалізації першочергових заходів з вирішення завдань щодо модернізації та енергозбереження, технічного переоснащення, проведення поточних та капітальних ремонтів багатоквартирних житлових будинків, так і у випадку участі ОСББ/ЖБК                          у впровадженні проєктів за рахунок коштів державного бюджету на умовах співфінансування.

Створення та підтримка ОСББ, як більш ефективного варіанта утримання та експлуатації житла, сприятиме поліпшенню технічного стану житлового фонду міста. Якщо зусилля зацікавлених у створенні ОСББ мешканців будинків будуть спиратись на організаційну та фінансову підтримку органів місцевого самоврядування, то така співпраця дасть вагомі результати.

Залучення коштів співвласників ОСББ/ЖБК на умовах співфінансування не тільки підвищить фінансові можливості з ремонту житла, але й стимулюватиме дбайливе ставлення співвласників до спільного майна, його збереження та поліпшення.
2.
Мета Програми
Метою Програми є забезпечення надійної та безпечної експлуатації житлового фонду міста, умов створення і сталого, ефективного функціонування ОСББ/ЖБК, а також підвищення ефективності управління житловим фондом шляхом формування конкурентного середовища на ринку комунальних послуг.
Також отримаємо покращення умов проживання мешканців багатоквартирних будинків, продовження терміну експлуатації конструкцій та інженерних мереж житлових будівель, зниження споживання енергетичних ресурсів шляхом стимулювання активності і відповідальності мешканців багатоквартирних будинків у напрямку поліпшення стану своєї спільної сумісної власності.
Основні напрямки реалізації Програми розраховані на :

· підвищення рівня життя мешканців міста шляхом проведення ремонту багатоквартирних житлових будинків, конструктивних елементів та систем, поліпшення технічного стану житлового фонду за рахунок співфінансування ОСББ/ЖБК та бюджету територіальної громади міста Новомосковська, інших джерел фінансування не заборонених законодавством;

· стимулювання активності співвласників багатоквартирних будинків у напрямку поліпшення стану житлового фонду та якості проживання, а також зацікавленості мешканців у модернізації багатоквартирних будинків.

3.
Шляхи і способи розв’язання проблем, обґрунтування необхідності фінансування за рахунок бюджетних коштів
Досягнення мети Програми здійснюється шляхом виконання основних завдань:

· співфінансування робіт з капітального та поточного ремонту будинків; поліпшення технічних характеристик будинку; модернізація та технічне переоснащення конструктивних елементів, інженерного обладнання і мереж для підвищення енергоефективності багатоквартирних будинків; реконструкція інженерних систем будинку; ремонт, заміну ліфтів та систем диспетчерського зв’язку; виготовлення технічної документації на будинок, виготовлення та оформлення землевпорядної документації на прибудинкову територію у будинках де створено ОСББ/ЖБК.
· фінансування ОСББ/ЖБК за рахунок трансфертів (субвенцій, дотацій, тощо).
Програмою планується загальний обсяг фінансування 34650,00 тис.грн за рахунок коштів бюджету Новомосковської ТГ в межах щорічних запланованих асигнувань. Також ресурсне забезпечення програми передбачає кошти ОСББ/ЖБК та інші джерела, передбачені законодавством.


Здійснення фінансування Програми планується щорічно та викладено у Додатку №1 до Програми.

4.
Перелік завдань і заходів
Програма спрямована на виконання таких завдань і заходів:

- забезпечення належних умов функціонування та підтримання в належному стані існуючих об'єднань співвласників багатоквартирних будинків та житлово-будівельних кооперативів ( фінансування робіт з модернізації та заходів з енергозбереження, технічного переоснащення, проведення поточних та капітальних ремонтів багатоквартирних житлових будинків, у яких створено ОСББ/ЖБК ):


1. капітальний ремонт багатоквартирних житлових будинків, в яких створено ОСББ/ЖБК;


2. поточний ремонт багатоквартирних житлових будинків, в яких створено ОСББ/ЖБК;


3. капітальний та поточний ремонт ліфтів багатоквартирних житлових будинків, в яких створено ОСББ/ЖБК;


4. виготовлення технічної документації на багатоквартирні будинки в яких створено ОСББ /ЖБК;

5. впровадження енергоефективних заходів багатоквартирних житлових будинків, в яких створено ОСББ/ЖБК.

- сприяння діяльності ОСББ/ЖБК, підтримка на всіх етапах їх функціонування;

- забезпечення вдосконалення системи управління житловим фондом ОСББ (співвласники багатоквартирного будинку, об’єднуючись в організацію, беруть на себе повний комплекс зобов’язань щодо управління багатоквартирним житловим фондом; керівник ОСББ повинен мати хоча б мінімальний обсяг знань щодо управління будинком; значна кількість мешканців, які хочуть створити ОСББ, такими знаннями володіють недостатньо і це є однією з перешкод на шляху створення ОСББ); 

- допомога ОСББ/ЖБК у визначенні технічного стану будинків (для того, щоб вчасно і належним чином усувати несправності, поліпшувати експлуатаційні показники будинку, здійснювати його технічну модернізацію необхідно допомогти керівнику ОСББ набути знання через проведення навчань, надати допомогу у проведенні першого кваліфікованого технічного огляду будинку);

- забезпечення прозорості і відкритості при наданні фінансової допомоги з міського бюджету (Програма передбачає запровадження конкурсу серед ОСББ/ЖБК міста щодо реалізації підготовлених ними проєктів шляхом спільного фінансування: за кошти співвласників, міського бюджету, державного бюджету, але за обов’язкової фінансової участі мешканців будинку);
- сприяння в залученні коштів державного бюджету, інвестицій та кредитів, у тому числі міжнародних фінансових організацій (для бажаючих створити ОСББ, навести лад у будинку необхідно вивчати та популяризувати просвітницькі програми, які необхідно здійснювати за допомогою міжнародних і громадських організацій, до яких буде долучатись міська влада; необхідно допомогти ОСББ в їх намаганнях залучати кредитні кошти державних банків та міжнародних фінансових установ (якщо такі працюватимуть у місті) на модернізацію та енергозберігаючі заходи у житлових будинках, у тому числі пропонувати співфінансування таких проєктів з міського бюджету);

- виготовлення та оформлення землевпорядної документації на прибудинкову територію у будинках де створено ОСББ/ЖБК.
Перелік завдань і заходів до Програми викладено у Додатку №2 до Програми.
Для виконання завдань учасники Програми подають заяву, яка реалізує заходи, що забезпечують баланс витрат паливно-енергетичних ресурсів та отриманої користі від поліпшення комфортності житла, продовження терміну служби конструктивних елементів та інженерного обладнання багатоквартирного будинку, підвищення енергоефективності та безпеки проживання.
Зразок заяви затверджено у додатку №2 до рішення міської ради.

5.
Розрахунок обсягів та визначення джерел фінансування

Програма розрахована на п’ять років: початок – 2024 рік, закінчення – 2028 рік та реалізується в один етап. 

Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів бюджету  Новомосковської міської територіальної громади в межах щорічних запланованих асигнувань коштів Програми, коштів ОСББ/ЖБК та інших джерел фінансування передбачених законодавством. 

З метою реалізації Програми планується загальний щорічний обсяг фінансування, а саме:
2024 рік – 4050,00 тис.грн.;

2025 рік – 6100,00 тис.грн.;

2026 рік – 7500,00 тис.грн;

2027 рік – 9500,00 тис.грн.;

2028 рік – 7500,00 тис.грн.

Порядок використання коштів міського бюджету та умови реалізації міської цільової програми «Сприяння діяльності об’єднань співвласників багатоквартирних будинків, житлово-будівельних кооперативів міста Новомосковська на 2024-2028 роки» наведено у додатку №3 до рішення міської ради.

6.
Очікувані результати виконання Програми, визначення її ефективності
У результаті реалізації заходів Програми буде поліпшено стан житлового фонду та якість проживання громадян, активізовано об’єднання громади до вирішення власних проблем соціально-економічного та екологічного характеру і створено сприятливе середовище для розвитку енергоефективного міста.
Результати Програми:
1. Короткотривалі:
- підвищення рівня поінформованості громадян;
- підвищення свідомості співвласників багатоквартирних будинків та згуртованості громади;
- залучення громади міста до вирішення місцевих проблем;
- поширення механізму співфінансування, організація ОСББ;

- поширення механізму кредитування ОСББ/ЖБК.

2. Довготермінові:
- реалізація принципів сталого розвитку;
- розвиток державно-приватного партнерства (співпраця влади та співвласників багатоквартирних будинків);
- дотримання прозорості та звітності використання коштів міського бюджету;
- поліпшення якості життя громади;
- підвищення енергоефективності та енергозбереження будинків.
- покращення фізичного стану будинків;

- зменшення витрат на подальше утримання будинку за рахунок впровадження енергозберігаючих технологій;

- цільове та раціональне використання коштів мешканців на утримання житлових будинків.
3. Мультиплікаційний ефект:
- поширення досвіду сталого розвитку громади;
- активізація громади у вирішенні власних проблем.

- реалізація державної політики щодо регіонального розвитку у сфері житлово-комунального господарства;

- поліпшений фізичний стан житлового фонду міста в цілому.
Реалізація Програми сприятиме підвищенню свідомості міської громади, спрямованої на формування ефективного та відповідального власника житла та збереження житлового фонду міста.
Оцінка стану ефективності реалізації Програми здійснюється органами виконавчої влади та місцевого самоврядування і управлінням житлово-комунального господарства та капітального будівництва Новомосковської міської ради протягом усього строку її виконання.
7.
Координація та контроль за ходом виконання Програми

Координацію за виконанням Програми здійснює перший заступник міського голови.
Контроль за ходом виконання Програми здійснює:

- управління житлово-комунального господарства та капітального будівництва Новомосковської міської ради;

- постійна комісія з питань житлово-комунального господарства, благоустрою міста та екологічних проблем  контролює виконання Програми.
Відповідальним виконавцем Програми є управління житлово-комунального господарства Новомосковської міської ради, здійснює контроль за виконанням завдань і заходів шляхом отримання звітів від виконавців заходів Програми.
Виконавцями заходів Програми, одержувачами бюджетних коштів, є управління житлово-комунального господарства та капітального будівництва Новомосковської міської ради, одержувачі бюджетних коштів, які реалізовують заходи Програми, щоквартально до 10 числа місяця, наступного за звітним, подають звіт про стан виконання заходів відповідальному виконавцю Програми.

Управління житлово-комунального господарства Новомосковської міської ради надає звіт про виконання завдань та заходів Програми:

· квартальні звіти подаються:
до відділу економіки, транспорту та торгівлі виконавчого комітету Новомосковської міської ради щоквартально до 15 числа місяця, наступного за кварталом;

до фінансового управління Новомосковської міської ради – у терміни, встановлені для подання квартальних фінансових звітів.

· річні звіти подаються:

до відділу економіки, транспорту та торгівлі виконавчого комітету Новомосковської міської ради щорічно до 01 лютого року, наступного за звітним роком;

до фінансового управління Новомосковської міської ради – у терміни, встановлені для подання річних фінансових звітів;
· заключний звіт подається у порядку та терміни, встановлені для проміжного річного звіту, або протягом місяця з дати дострокового припинення виконання програми.
Секретар міської ради





Володимир АРУТЮНОВ
